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PARECER JURIDICO N°03/ 2019
EM ANALISE: PROJETO DE LEI N° 01 /2019 e EMENDA 01/2019

Instado a emitir analise t&cnica ao Projeto de Lei n° 01 /2019, de 16/01/2019, de
autoria do Poder Executivo, que “Dispde sobre a regulamentagdo do uso de maquinarios
publicos municipais, na forma do art. 16, da Lei Organica Municipal, e da outras providéncias”,
bem como frente a EMENDA n° 01/2019, emito o presente parecer juridico, nos termos abaixo,

em 05 (folhas) enumeradas e rubricadas.

| - RELATORIO:

Trata-se de projeto de lei que dispde sobre a regulamentagdo do uso de
maquinarios publicos municipais, na forma do art. 16 da Lei Organica Municipal, de forma
imparcial e dentro dos principios que regem a administracdo publica, revogando
expressamente a Lei Municipal n® 394/1993, que deixa a critério do prefeito municipal a doacéao
de fretes e carretos com frota motorizada de propriedade do municipio, assim como permite
ceder a particulares o uso de bens publicos, sem detalhar os critérios assecuratorios da
publicidade e da impessoalidade administrativa, ferindo o art. 37, caput, da Constituicéo
Federal e os arts. 13 e 166, VI, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais.

Oportunamente, foi apresentado EMENDA ADITIVA de n° 01/2019, de autoria dos
vereadores José Geraldo Ferreira Ramos e Emanuel Paim Pamplona.

O Presidente da Camara Municipal encaminhou a todos os Vereadores a integra
do projeto de lei e seus anexos, convocando-os para a Reunido Extraordinaria do dia 11 de
fevereiro de 2019, diante da urgéncia requerida pelo Poder Executivo.

Também, nos termos regimentais, a documentagéo acima reportada foi distribuida
as Comissdes de Financas e Orgcamento; Legislagdo, Justica e Redagdo Final, Obras e
Servicos Publicos e Educagao, Saude e Assisténcia, para emissao de parecer. | ‘

-

E o breve relatério.
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Il - ASPECTO FORMAL:

O projeto apresentado atende aos ditames da legislacdo pertinente, revoga
legislagao inconstitucional e assegura igualdade de condigbes para ser beneficiado.

O §2° do art. 16 da Lei Orgéanica Municipal, de 10 de dezembro de 1993, dispde
que permisséo e autorizagéo para o uso de qualquer bem pulblico mével poderao ser feitas a
titulo precario, por decreto. Porém, existe a Lei Municipal n® 394, de 01 de marco de 1993,
anterior a publicacdo da Lei Orgéanica, que regulamenta, de forma precaria, a matéria.

Assim, por haver a necessidade de revogar Lei Municipal, entende esta
assessoria ser necessaria autorizagéo legislativa para o Projeto apresentado, que busca
reorganizar os beneficios e o beneficiados inseridos na Lei n° 394 / 1993.

Portanto, do ponto de vista formal, o que se observa & a constitucionalidade e
legalidade do projeto.

A Emenda se encontra pertinente, uma vez que cria espag¢o para atendimento em
carater emergencial, ndo previsto no projeto apresentado.

Ill - ASPECTOS DE MERITO:

Em analise preliminar do Projeto de Lei n°® 01 / 2019, este assessor juridico emitiu
parecer solicitando o Impacto Orgamentario e Financeiro da proposi¢ao para poder leva-la ao
plenario, com interpretagao que haveria aumento fixo das despesas do Poder Executivo.

Referido parecer foi embasado no que dispbe o inciso | do art. 16 da LRF, in
verbis;

“Art. 16. A criagdo, expansédo ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa seré acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor € nos dois subseqlentes;
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Encaminhado via Oficio ao Poder Executivo, este o respondeu, através do Oficio
n® 11 / 2019, justificando a auséncia do Impacto Orgamentério e Financeiro. Segundo o autor
da proposicdo, o impacto nao foi apresentado porque ndo havera aumento das despesas,
sendo as dotacbes orcamentérias destinadas a execugédo da Lei Municipal n® 394/1993,
consignadas no orgamento de 2019, destinadas ao novo projeto, que a substituira, sendo
apenas uma reestruturagao da Lei Municipal n® 394/1993.

Neste sentido, razao assiste ao Chefe do Poder Executivo.

Havendo dotagdes para custear a parte do projeto que prevé a cesséo gratuita de
bens, nos termos do inciso | do §1° do art. 16 da Lei Complementar n° 101 (Lei de

Responsabilidade Fiscal), o projeto se encontra adequado ao orgamento, in verbis:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agédo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

()

§ 10 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio; (grifo nosso)

Sob a ética Constitucional, segundo o inciso | do art. 30 da CRFB/1988, compete
aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local. O caso em tela é pertinente e
oportuno, onde evidencia a tentativa do Poder Executivo de tornar transparente a prestagéo de
servicos publicos, ora oculta e sustentada por critérios subjetivos (Lei 394/1993).

A revogacao da Lei Municipal n® 394/1993 é reivindicagédo que ja fora negada por
esta casa (Projeto de Lei 03/2017), em decorréncia de proposi¢ao que apenas a revogava. No
entendimento da maioria dos membros dessa Casa Legislativa, a populagéo de Doresépolis

ndo poderia ficar desamparada de servigos essenciais ao seu cotidiano, mesmp/uné' de forma

parcial. o e
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No contexto atual, foi proposta uma reformulacao da Lei 394/1993, sem aumentar
as despesas fixas do Poder Executivo.

Na proposigcdo em analise, a cesséo de bens e servigos obedecera a principios
constitucionais e critérios objetivos, abrangendo toda a coletividade de Doresopolis, urbana e
rural, em cadastro Unico e sem distingao social, em consonancia com o que dispbe o art. 37 da
CRFB/1988, in verbis:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, _moralidade, _publicidade e _eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)(grifo nosso)”

No mesmo sentido dispde o art. 13 da CEMG, in verbis:

“Art. 13 — A atividade de administragéo publica dos Poderes do Estado e a de entidade
descentralizada se sujeitardo aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia e razoabilidade.”

Serao disponibilizados patrol, retroescavadeira, pa-carregadeira e caminh&o
basculante, sempre conduzidos por servidores publicos devidamente capacitados e dentro da
carga normal de trabalho, em consonancia com o bom funcionamento da administragao
pUblica, beneficiando os proprietarios urbanos e rurais, no importe de 04 (quatro) horas anuais,
em conjunto ou isoladas, ndo acumulaveis.

A promogdo, de forma integrada, buscando o desenvolvimento social e
econdmico da populagao faz parte da lista de objetivos que o Municipio possui, nos termo do
inciso Il do art. 166 da CEMG, in verbis:

Art. 166 — O Municipio tem os seguintes objetivos prioritérios:

Ill — promover, de forma integrada, o desenvolvimento social e econémico da populagédo
de sua sede e dos Distritos;
Por fim, o Projeto de Lei n® 01/2019 e a Emenda n° 01/2019, analisados sob a
tica das informacdes apresentadas, da Constituicdo Federal, Constituigdo do Estado de Minas

Gerais, Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei Orgéanica Municipal, deverao ser executados

respeitando o limite das despesas constantes nas dotacdes orgamentarias ja-consignadas no
'_/-_-,(;, s = i

o
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orcamento em vigor para a execugdo da Lei Municipal n® 394/1993, devendo a elas serem

limitadas, sob pena de eventualmente ocorrer em crime de responsabilidade o ordenador das

despesas.

IV - DA CONCLUSAO:

Por todo exposto, considerando que ha dotagées orcamentarias no orcamento de
2019 para custear a parte do projeto que prevé a cessao limitada e gratuita de bens e servigos
publicos, em substituigdo a Lei Municipal n° 394/1993, nos termos do inciso | do §1° do art. 16
da Lei Complementar n° 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal), conforme afirmou no Oficio n°
11 / 2019 o autor da proposigéo, a conclusdo deste parecer juridico € pela DELIBERAGAO do
Projeto de Lei n° 01 / 2019 “Dispde sobre a regulamentacdo do uso de maquinarios

publicos municipais, na forma do art. 16, da Lei Organica Municipal, e da outras
providéncias” e pela DELIBERAGAO da EMENDA n° 01/2019, com a liberagdo para

tramitagdo, discussao e votagdo em Plenario.

SMJ, este é o parecer.

Doresépolis, 08 de fevereiro de 2019

e

Dr-Lucas Vicente Machado
OAB/ 132.527



